EXPEDIENTE TIA/325/717/2018

- TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS _

- dieciocho. - . ' S

Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de noviembre .de dos mil
VISTO S‘para resolver en -DEFINITiVA los autos del
expediente ndmero TJA/3aS/117/2018 promov:do por:. -

I o AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS; y,
RESULTANDO: .

1.- Por auto de a veintiséis de junio de dos mil éieciocho, se
admitié la demanda presentada por _ |
contra el AYUNTAMIENTO CONSTIT UCIONAL DE CUAUT LA, | MORELOS
de quien reclama la nulidad de -"L4 RESOLUCION CO/VFIGURADA POR
NEGATIVA FICTA ante i3 falta de respuests por pafte| del Cabildo ael H.
Ayuntarniento Constitucional de Cuautla, Morelos en el *arm/no de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha emque sz entregd ef

escrito...” (Sic). En consecuencia, se ordend formar el 1expediente.

- respectivo y registrar en el Libro de Gobierno- correspondlente -Con las

copias simples, se ordend emplazar a la autoridad demandaaci para que

dentro del término de diez dias produjera- contestacxon a. la demanda.

o mstaurada €n su contra, con el aperc:blmlento de ley respectno

2.- Una vez realizado el emplazamiento, por auto de nueve de
agosto de dos mil dieciocho, se tuvo por presentada a _
- en su caracter de SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIE 1O DE
CUAUTLA, MORELOS, representante legal de la autoridad demar Jada
en el presente juicio, dando contestacién en tlempo y forma ' la
demanda interpuesta en su contra, por cuanto a ias. pruebas que sei 1ila
se le dijo que debia ofrecerias en la etapa procesai [oportuna €5Cr'0
con el que se ordend dar VISta al promovente para efecto de qu-
manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de diecmueve de septlembre de dos mll dleCIOChO
se tiene por perdido el derecho del actor respecto de\la vista ordenada
en relacion con la contestacion de ia demanda presentada
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4.- Por auto de‘diecinueve__de septiembre del dos mil dieciocho,
se 'hizof\'contar que la. parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipdtesis que sefiala el articulo 41 fraccion I de la Ley!de Justicia
Administrativa vigente.en el Estado de Morelos, en ese mismo auto se

ordena |abr1r el juicio a prueba por e termmo de cinco dias comun para
las partes

5.- Por auto de ocho de octubre de dos 'mil dieciocho, se hizo
constar. que la -autoridad demandada, no ofrece prueba alguna dentro |
del término Ieg'al concedido para tairefec"co, por lo que se declara -
precluido su derecho para ofrecer pruebas; asimismo se acordd Io
c.onducente respecto de las pruebas ofrecidas por la parte actora; en |

ese auto se sefald fecha para la celebracién de la audiencia de ley

; 6.~ Es asi que, el veintinueve de octubre de dos mil dieciocho,

" tuvo vern“ cativo 12 audiencia de ley, en la que se hizo constar. la

,comparecenaa del actor, asl como la ,uncomparecenc;a de la autoridad-

demandada, ni de persona-alguna que legalmente la representara; que
. no habia pruebas pendientes de recepcién y que lasdocumentale_é se
desahogaban pof su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
: en lai-ﬁue se. hizo constar que 1a parte actora: en el preéente juicio,

' formula por escrito los-alegatos que a su parte corresponde y que la

" autoridad demandada no formula por escrito los alegatos que a su parte

corresponde, declardndose precluido su derecho para tal; citdndose a °

'Ilas.paﬁtes para ofr sentencia, la que ahora se pronuncia al-tenor de ios
- siguientes: -

CONSIDERANDOS:

* 1.- Este- ‘Tribunal - de Justicia Administrativa en Pleno es

"competente para conocer v resolver el presente asunto, en términos de

lo dlspuesto por: los. artrculos 109 bis de.la Constitucion Politica del

" Estado de Morelos; 1; 3,785, 86y 89 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccidn II inciso b), 26 de
la Ley| Orgénica: del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
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" Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del-articulo 86

~ de la Ley de Justicia Administrativa del Estado a;:ilicéb!e,-se procede a

hacer la fijacién clara vy precisa de los puntos controvertidos en el

 presente juicio.

Asi tenemos que, del contenido de 1a. Idemanda, de los

documentos-anexos ala misma vy la causa de pedir los actos reclamados
lo son; '

a). La negativa ficta respecto dei escrito petitorio fechado el

' veintisiete de abril de dos mil dieciocho y presemado el treinta de abril

de ese mismo afio, al AYUNTAMIENTO CONS lIltJCIONAL DE CUAUTLA
MORELOS en- donde el ahora queJoso sohc:ta le sean pagados los
conceptos de Agumaldo, vacacn_ones, pnma vacacional,

despensa familiar, prima de antigiiedad, compensacién de

riesgo de servicio, ayuda para’ pasajes, ayuda para
alimentacién, cumplimiento de- obhgac:ones de segquridad '

social, en términos de la. Ley del Servicio- CIVII‘ del I=stado de Morelos y | '

la Ley de Prestauones de Seguridad Social de las Instltuuones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Segundad Plblica,

atendiendo a3 que el siete de marzo de dos: ‘mil dlec:|ocho fue publicado

en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5H85 €l Acuerdo por

el que se concede Pensidn por Jub|.lar:|on al hoy ac_tor_

III- La existencia de la négativa ficta reépecto del escrito
petitorio fechado el veintisiete de abril-. de dos rfail dieciocho vy

+ presentado el treinta de abril de ese mlsmo ano a! AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS sera anahzada Ccuando se

entre al estudio de la configuracién de Ia negatrva ﬁcta demandada

5

IV.- El articuio 37 de ia Ley de Justicia Admlnlstratlva vigente

en el Estado, ~dispone que este Tribunal debera anallzaa de of"c;o Si

concurre alguna causal de improcedencia: Y. en su, caso “decretar el -




EXPEDIENTE TJA/3aS/117/2018

_ sobreseimiento de! juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se

centra en el tema de fondo relativo a la peticién del particulaf y su
denegacién tacita por parte de la autoridad, este drgano jufisdiccional:

no puede atender cuestiones procesales para desechar el medio de

-.d_efensa,!‘- sino que debe ‘examinar los temas de fondo sobre los que

versa-la |resolucién.'hegativa ficta para declarar suvalidez o invalidez.

.Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la

- Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la tesis
de-jurisprudencia nimero 22/1. 165/2006, visible en la pagina 202 del
- SemanarioJudicial de la Federacidén y su Gaceta, correspondiente a la

Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

“ NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
| . "FISCAL Y ADMINISTRATIVA NG PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA 'PARA RESOLVERLA.' En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
‘Fiscal y Administrativa. con motivo de la interposicién del medio
de defensa’ contra la negativa ficta a. que se refiere el articulo
§ 37 del"Cddigo Fiscal de la Federacidn, 'se centra en el tema de
i fondo relativo.a la .peticién del particular y a su, denegacion -
" tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
| " los temas' de fondo sobre los que versa Ia negatlva ficta para
« . .declarar su validez o invalidez. i
‘ Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
“Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006, Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre ‘Anguiano. -Secretario: Eduardo Delgado
Duran.
Tesis de Jurlsprudenaa 165/2006 Aprobada por la Segunda Sala de

.este Alto Tribunal en sesién privada del, veintidos de. novnembre de
_ dos mit seis.
i+, + No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, - Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segqunda Sala, Fuente: Semanarlo Judicial
de la Federacién y su Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./].
165/2006, Pagina: 202.

| V - Ahaliiand‘o la confi guracic’)n de la negativa ficta demandada,’
‘es de destacarse que el articulo 18 indiso B) fraccién II inciso b) de la
fLey Orgamca del Tribunal de Justicia Aclmlmstratsva del Estado de -
Morelos, establece gue este Tribunal es competente para'conocer de;

“Los ]q/aos gue se promuevan contra /a resolucion negativa ficta

. 1IUS Registro No. 173738
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recaida a una instancia o peticion de un particular. Se:entenders que se
configura /a resolucion negativa ficta cuando jas autor/dades estatales o
| mun/C/pa/es O SUS 0rganismos aescentralizados, .no. a’en respuesta a una
peticion o instancia de in particular en-el-término que la Ley seffale o0 a |
falta de éste en el de treinta dias hdbiles, contados 'a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya formulado 1z peﬁéfdn La demanda
peard interponerse en cualquier z‘/empo m/enz‘ras no se produzca fa.
reso/ucxon expresa”, ‘

Asi, para la configuracién de la negatlva ﬁcta se requiere
necesariamente de la actualizacién de los siguientes supuestos

a) Que se formuie una instancia o peticién ante la
autoridad respectiva, -

b) Que transcurra el plazo de treinta. dlas hab:[es que Ia-
Ley de Justlaa Administrativa establece al- efecto 0 en su caso, el.
-plazc que la leyes o reglamentos aplicables sefialen. para que las
autoridades estén en aptitud de contestar' la instancia,:so[icitud o
péticién; y
— . : : o EE
c) Que, durante ese plazo, la autoriﬁiéd omité producir
contestacion expresa a la instancia;. sohqtud 0 peticion del
particular. ‘

Por cuanto al elemento"lprecisado'- en-el irii.iSo__)i se colige
del escrito petitorio fechado el veintisiete de-abril de dos mil dieciocho y
presentado el treinta de abril de ese mismo afio, dl AYUNTAMIENT O
CONSTIT UCIONAL -DE CUAUTLA, MORELQS, tal come se advierte del

sello fechador, en Ia Ofc:alsa de Partes de la. Secretana Municipal
referido Ayuntamiento. (foja 11) ‘

En ese sentldo si el enjuiciante presentd el escnto petitorio
fechado el veintisiete de abril de dos mil dieciocho, ante, la Secretaria
Mumc:pal del H. Ayuntamlento de Cuautla, Mor@ios el treinta

de abril de ese mismo afio, seglin se observa del sello fechador de la
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oficialia de partes respectiva'—en términos de lo dispuesto por la |
fraccion 11 del articulo 78 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

.Morelos,,..‘- es. obligacion del Secretario Municipal controlar la

correspondencia oficial y dar cuenta con todos los asuntos al Presidente

.- para acordar su tramite—, debe entenderse que la autoridad

demandada  AYUNTAMIENTO ~ CONSTITUCIONAL DE . CUAUTLA,

“MORELQOS, tuvo conocimiento de la solicitud motivo del presente'juicio,-

-ademds de que la responsable demandada al. contestar la demanda

instaurada en su contra a través de su Sindico Municipal aludié que

"..en relacion al escritc de fecha 27 de abril de 2018, presentado en

- oficialia de partes de /a Secretaria Municipal e/ dia 30 de abril de 2018 &

las 13/36 frs... (foja 52).

'Ademds de que tal documento que no fue impugnado por la

“autoridad dér_nandada_,-'otorgéndosele_valor probatorio en términos de lo

dispuesto por ios articulos 490 y 491 del Cédigo de Procesal Civil en
vigor de aplicacién supletoria a la Ley de la materia y del cual se

~desprende  que [ AR o -
”-"AYUNTAIV[IENTGCO_NS_'ITT' UCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS, le sean
. ipagados - dos 'co_nceptos-“de Aguinaldo, vacaciones, prima

" :vacacional, - despensa familiar,  prima de antigiiedad,

compensacion de riesgo de servicio, ayuda para pasajes, ayuda

‘para alimentacién, cumplimiento de obligaciones de seguridad

-sociall', en-términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y

la Ley'ide- P.restaCio.nes ‘de Seguridad Social de las Institucidnes Policialés

y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad P(blica,
- atendiendo a que el siete -de marzo de dos mil dieciocho, fue publicado

en él=-Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5585, el Acuerdo por
el que! ‘se‘concede‘Pensic')n'porJubilacic’m al hoy'actor. (fojas 11-14)

* -¢tAhora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso b},

- consistente en que transcurran mas de treinta dias habiles sin que las

- autoridades demandadas den respuesta el escrito petitorio o en el plazo

que la leyes o reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades
estén ‘en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién; se tiene

rque es'aplicable el plazo de treinta dias habiles contados a partir del dia

5]
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siguiente en que se formula la peticién: referido-en ei‘;‘articulo 18 inciso
B) fracuon IT inciso b) de la Ley Orgamca del Tribunal de Justicia

Admmlstratlva del Estado de Morelos.

En ese sentido, la . autondad demandada :AYUNTAMIENTO
CONSTIT UCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS, al dar- contestaaon a la

- demanda interpuesta en su contra, no refiere haber dado contestacién

al escrito presentado por la parte actora en el presente juicio:dentro del

Plazo establecido en‘la Ley Orgénica citada. @ - . i

Sin que sea procedente la -prescripcién qUe'bre'tEnde'hacer valer
en cuanto a que la actora presenté su demanda’de nulidad de manera
extemporanea atendiendo al término de quince ‘d'l'as que marca la ley de
Justicia Administrativa; cuando el articulo. 18 inciso- B)!fraccién II inciso
b) de la Ley Orgénica del Tribunai de Justicia‘--'Administrativa.;del Estado
de Morelos, establece que este Tribunal es cdmpetehté para conocer de

los juicios que'se promuevan contra‘la resolucién- negattva ficta recaida

.oa‘una mstancxa 0 peticidn de un- particular. ‘Se entendera que se

configura la resolucidn negativa ficta cuando las autor idades estataleso

municipales o sus organismos descentralizados; no deny res'puesta a una

peticién o instancia de un particular en el término que|la Ley sefiale o a

falta de éste en el de treinta dfas hébiles, contados & partir del dia

siguiente a aquel en gue se haya formulado la. pet:uon por lo que la

demanda podra interponerse en cualqmer tlempo, mientras no

se produzca la resolucion expresa. | _
: . .

Por lo que el plazo para que la autorldad responsab‘e produjera
contestaaon 2 la peticién del ahora mconforme en relacron a que le
sean pagados los conceptos de Agumaldo, vacaciones} prima
vacacional, despensa familiar, prima de antlguedad
compensacion de riesgo de servicio, ayuda- para pasa]es, ayuda
para alimentacién, cumplimiento de obhgacrones de segundad
social, en términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morslos y
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Inst|tuc10nes Policales

y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad P(b ica,

atendiendo a que el siete de marzo de dos mil dlec10<;ho, fue publitado
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en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5585, el Acuerdo por -

el que-se concede Pension por Jubilacién al hoy actor _
-1inici6-elrdos de mayo del dos mil dieciocho, siendo este

~el dfa hébil siguiente de la presentacién del escrito’en la Oficialia de

Partes :de la Secretaria Municipal del Ayuntamiento Constitucional de

- Cuautla, Morelos —treinta de abril de dos mil dieciocho— y concluyé
el doce de junio de la misma anualidad, sin computar los dias
- inhdbiles.

+En ese sentido, iguaimente se- actualiza- el elemento

- precisado en el inciso c), que se refiere a que, durante ese plazo, la

autoridad‘ omita producir contestacidn expresa a la instandia, solicitud o
petlc;on del particular, pues la responsable no acredita en autos haber
atendldo la peticidén formulada por el queJoso dentro del plazo legal.

. En estas circunstancias, queda debidamente acreditado que la
parte actora formuld. ante la autoridad demandada AYUNTAMIENTO

- 'CONS [TTUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS, una peticién- mediante el
" escrito’ presentado el treinta de abril de. dos. mil dieciocho; y que'ésta

. ft’J!tima{}'no produjo confcestac;c’m-expresa'y por escrito dentro del plazo de

'|treinta} dias en los términos previstos en la ley de I materia, puesto que
.ningunai> prueba - aportd para acreditar 10 contrario, como quedo

- _asentado en auto de ocho de octubre del afio en curso.

g Consecuentemente este Tribunal en-Pleno determina que el

.‘treceI de - junio de dos mil :dieciocho, operé la resolucion

‘ negatnva ﬁcta, respecto. del escrito suscrito: por_

_' - presentado ante la autoridad demandada AYUNTAMIENTO

,CONSTIT UCIONAL: DE CUAUTLA, MORELOS por conducto de Ia

;,rSecretama Municipal, el treinta de abril de dos mil dieciocho.

| | WIL.-- Sentado lo-anterior se procede al estudio del fondo del
. presente asunto: por cuanto a la negativa ficta configurada.,

| Las razones de impugnacidn hechas valer por la parte actora se

L encue;_ntran visibles a fojas cinco a la doce del, sumario, mismas que se
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~ faita de respuesta de la autoridad demandada a la sol|c1tud reahzada .

tienen aqui por integramente reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones-innecesarias.

Es infundado lo aducido por el quejoso en cuanto a que con la

por su parte en el sentido de que le sean pagados ;los_-_,cpncept_os de -

aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, despensa ifamiliar, prima de

antigliedad, compensacién de riesgo de servicio, ayuda para pasajes,
ayuda para alimentacion, cumplimiento de abligaciones de'seguridad
social, se vulnera su derecho de peticién como garantia consagrada en
el articulo .8° de la Constitucién Politica de. los Estados Unidos
Mexicanos.

En efecto, es infundado tal razonamiento, .yai'que el derecho de

peticidn - es la garantfa individual ‘consagrada en el articulo 8° -

constitucional, en funcién de la cual, cualquier gobernado que presente

una peticion ante una autoridad, tiene derecho a recibir una’ respuesta"

sin embargo, entre este denominado derecho de peticidon v la negatlva
ficta, existen dlferenCIas esenciales.a saber;

1. La confguracnon de una negativa fcta sblo es dable'

tratandose del silencio de las autorldades fiscales .y, en algunos casos

administrativas, respecto a- instancias de .Ia misma naturaleza. En

cambio, la violacién al derecho de petmon puede. reclamarse de
Cualquier tipo de autoridades.,

2. El término para la configuracién de una negativa ficta serd el
que sefiale la ley aplicable al caso concreto. En cambio, el término para

reclamar la violacién .al derecho de peticidn serd casuistico, también

tratdindose de instancias o peticiones formuladas en “materia

administrativa y fi sca]

3. Por lo que hace a la via pr_ocesa[;{ la impugnacién de una
negativa ficta se hard por regla general ante 1os Triburiales Contencioso
Administrativos ‘cuando se trate de autoridades estatales. Y- la violacion-

al derecho de peticidn se reclamars mediante un juicio de amparo

T PR
e
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indirecto promovido ante Juez de Distrito.

4. La negativa ficta-constituye en si una resolucién desfavorable

al particular, mientras que la reclamacién por violacién al derecho de

peticién no. En otras palabras, mientras en el amparo por violacién al
- derecho de pe_ticit_’)n'.-se: buscara simplemente el provocar una resolucion

_por-parte de la.autoridad, la  que puede ser en-cualquier sentido, la

negativa -ficta ya constituye una- resolucién propiamente dicha en

sentido adverso.

15, En el juicio seguido contra una negativa ficta, el Tribunal del

= . conocimiento debe resolver sobre el fondo del asunto, o sea, en forma -

"definitiva. En cambio, de acuerdo con lo expuesto con ef punto anterior,

el amparo por violacién al derecho de peticién (nicamente provocara el

que ‘el Juez de Distrito competente le ordene a la autoridad omisa a

- dictar-su resolucidn en. un plazo fatal, pero dicho Juez no puede de

ninguna manera entrar al estudio de fondo del'asunto, ni obligar a la

- -autoridad a qu'e. se pronuncie en un determinado:sentido.

'En este contexto, es pertinente puntualizar que los Tribunales
de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto: por la fraccién I del

articulo 1032 Constitucional tendrén la competencia para ‘resolver toda
© controversia. que - se..suscite por leyes que violen las garantfas

constitucionales, competencia entonces de control constitucional que se

reserval a €stos,

.

Por lo qué si el accionante reclama del incumplimiento de la
disposicién conténida en el articulo 8° Constitucional, tiene entonces

aplicacion la fraccidn I inciso b) del articulo 107 de la Ley de Amparo,

. disposicién que a la letra dice:

i ‘Articuflc; 107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motiva
del primer acto de su aplicacién causen perjuicio al quejoso.

2% Articuio 103.- Los tibunales de g Federacion resolversn toda controversia que se suscite:

- L Por leyes'o actos de ja autoridsd que violen las gérantias individuates; {...]"

‘;}l

10
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Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre
otras, las siguientes: : T

b) Las leyes federales...

Por Idtanto, es de conclu'irse_, que t}'aténdoseade la impugnacidn
de la violac_ién d.una garantia constitUciona'I, en este caso, al derecho de
peticion, 'qlue‘ le cause perjuicios al ciudadéno, ha de‘enderezarse en su
contra la accién de amparo, prevista en [a Fraccién, inciso y articulo
antes ‘citadof, ante el Juzgado de{Distrito,‘C')'rgano jurisdicéional Federal,
toda vez que €sCapa a la competencia de los” 'competencia de los
érganos Jurisdiccionales Locales, a dilucidacién de las controversias de
ésta naturaleza, al no haber previsto la Norma Fundamental el control -
difuso de la Constitucign., . | |

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, - el criterio

- Jurisprudencial emanado del Pleno de Ia Suprema'Cc’)rte de Justicia de I3

Nacion, que a continuacién se cita:

CONTROL DIFUSC DFE A COI_VS?TTU_CTOIVA’L‘IDAD DE  NORMAS
GEIVERALES. NO Lo AuTORIZ4 EL  ARTICULO 133 DE 14
CONSTITUCION.? F texto expreso del-articilo 133 de [z Constitudion Federal
previene que "Los Jueces de cada Fstado se arreglardn & dicha Constitucion, leyes

Y alados a pesar de /s disposiciones en contrario que pueds haber en /as
Constituciones o leyes de los Fstados.”. En dicho sentido literal Hegd a
pronunciarse /a Suprems Corte de Justicia; sin embargo, la postura sustentsds con

d s
facultades de contro/ constitucional nara as autor;fdade; que giercen fundones

. materiaimente Jurisdiccionales, res.ecto de acos gjenos, como son las leyes
emanadas def propio Congreso, ni fe sus propias actuaciones, que Jes permitan
desconocer unos y olros, pues dic 0. precepto debe ser interpretado a Is juz def
régimen previsto por [z propia Cz & Magna para ese efecto. Amparo en revision
1878/93. Sucesion intestamentar.; g bienes d= Mana Alcocer Vda. de G, 9 de.
mayo de 1995, Once votos, Por :nte: Jpsé de Jests Gudifo Pelayo. Secretsrio:
Alfredo Ldpez Cruz. Amparo en revisign 1954/35. José Manuel Rodriguez Velarde e
coags. 30 de junio de 1997 Once votos, Ponente: José de Jesds Gudifio Pelayo.
Secretario: Mario Flores Garcia, Amparo direcio.en revision 812/98. Gerardo Kalis
Matta. 19 de noviembre de 1998, Unanimidad de nueve votos, Ausentes: José
Vicente Aguinaco Aleman y José de Jesis Gudiiio Pelayo: Ponente: Juan N. Silva

Ponente: José de Jesds Gudiso Pelayn; en su’ ausenciz. bizo suyo el proyecto
Geraro David Gongora Pimentel Secr2tarior Miguel ldjrge/ ‘Ramirez Gonzdlez,
Amoaro directo en revision 914/93, Megda Perla Cueva delKalifs, 19 de noviembre
de 1998. Unanimidad de nueye voles. Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemdn y
José de Jesis Gudifo Pelayo. Ponent:: Juan N, Silva Meza. Secretana: Guillerming
Coutifio Matz, . '
£l Tribunal Pleno, en su sesicn privacz celebrada ef trece de Julio def afo en curso,

i aprobo, con el nimero 7418999, [k tesis jurisprudencia/, que antecede. México,
Distrito Federa/, 3 catorce do Julio de nil novegentos noventa y nueve,

3 JUS REGISTRO NIJM. 193435
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Nota: Esta tesis contendid en /3 contradiccion 4/2000-PL gue fue declarada St

- materia por e Tribunal Pleno, tods vez qgue sobre ef tema tratado existen las tesis

P/ 242002, P/ 25/2002 , P/J 23/2002 y P/I 26/2002 que aparecen'
publicadas en ef Semanario Jud'aal de fa Federacion y su Gaceta, Novena Epoca

Tomo XV, junio de 2002, paginas 5, 81, 82 y 83 con fos rubros: "CONT} RADICCION
DE TESIS, NO EXTSTE VALIDAMENTE ENTRE UN CRITERIO SUSTENTADO POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE [A FEDERA c;TO'N Y LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CUANDO
SE TRATA DE LA CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCTIONALIDAD DE LEYES
ELECTORALE_‘; " * EYFS ELECTORALES. LA UNICA VIA PARA IMPUGNARLAS ES LA

‘ ‘ACCZ'ON DE INCONSTITUCIONAL[DAD " "TRIBUNAL FLECTORAL DEL PODER

JUDICIAL DE 1A FEDERACION, CARECE DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE
SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES," y "TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER * JUDICIAL DE LA FEDERACION. SI RESUELVE RESPECTO DE (A
INCONS?I’TUCYONAUDAD DE UNA NORMA ELECTORAL O SE APARTA DE UN

" CRITERIO' " JURISPRUDENCIAL SUSTENTADO POR LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACTON RESPECTO A 1A INTERPRE"ACION DE UN PRECEPTO
'CONSTITUCIONAL, ~ INFRINGE, EN EL PRIMER (A4S0, EL ARTICULO 105,
FRACCION II, DE A CONS???UCION FEDERAL, Y EN EL SEGUNDO, £L ARHCULO
235 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.".
respect/vamente

As{‘como a tesis de jurisprudencia establecida con: el nimero

723975, de Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca. Semanatio

Judicial de Ia Federacnon Tomo VII, enero de mil novecientos noventa y

. uno pagina tresc1entos velntiuno de rubro y texto siguiente;

NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION, SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. El derecho de peticion consignado en
el articulo 8 constitucional consiste en que a toda peticion formulada por
escrito en forma pacifica y respetuosa deberd recaer una contestacion
tambaen por escrito, congruente con fo” solicitado, la cual debera hacerse

' saber al’ petlaonarlo en breve término, en cambio, la negativa ficta

'regulada en e! articulo 37 del Codigo Fiscal de‘la Federacién no tiene
como finalidad obligar a las autoridades a resolver en forma expresa sino

' que ante la falta de contestacién de las autoridades fiscales, por mas de

. cuatro meses, a una peticién que se les formule se considera, por ficcion
de la ley, como una resolucién negativa. En consecuencia, no puede
establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta
implique. también una -violacién al articulo 8 constitucional, porque una -

. excluye' a la. otra. PRIMER. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

- ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 1911/90.
Salvador Hinojosa Terrazas. 10 de octubre de'1990. Unanimidad de votos.
“Ponente: Luis' Marfa Aguilar Morales. Secretaria: Rosa Elena Rivera

| _Barbosa Nota: Este criterio ha- integrado la jurisprudencia I.10.A. J/2,

' pubhcada en el Semanario Judicial de la Fedéracién y su Gaceta, Novena -
Epoca,’ Tomo VI, Octubre de 1997, pagina; 663, de rubro: "NEGATIVA
FICTA'Y: DERECHO DE PETICION. SON INSTITUCIONES DIFERENTES."

':i E'n este- coﬁtexto resulta infundado el argume'nto plasmado

- en su; agravno, pues en el presente asunto el silencio de la

.autorldad demandada no transgrede la. garantla de audiencia

 de [N or:cnida en e articulo &°

. _"Consti'tucional; ya que el caso que nos atafie, la Iitis se centra en el

tema de fondo relativo a la peticidén del paI"tICUIaI’ y suU denegacnon tacita

por parte de la autoridad ahora demandada
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En contrapartida, es fundado [o aduqido _‘por‘el qLJejoso en
cuanto-a que se viola su derecho de legalidad, ya que la a‘utoridad‘
demandada:no ha emitido ningln acuerdo en el cual se pronuncie con
relacion al pago de las prestaciones que se- generaron que con motivo ,
de la relacién administrativa el ahora promovente . mantuvo con el
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, al desempefiarse cérﬁo elemento
policiaco en el area de seguridad publica, hasta la fecha en qUe le fue
otorgada la pensidn por jubilacion. .

Esto es asi toda vez que el Acuerdo: por-l el que'!se concede- -
Pensién por Jubilacién a _ publicado en' el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5585, el'isietelcjie marzo de
dos mil dieciocho, se fundamenta en Ia Ley de Prestacrones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y -de Proturacién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, al haber de«empenado'

-como Ultimo cargo el de Policia Segundo ena Secretaria de m..gurldad‘ |

Pablica Municipal del Ayuntamiento de Cuautia Morelos; ordencndose el
pago de la pensién al setenta y cinco por ciento (75%) del uIt|mo salario
percibido lntegrandose la misma por el salarlo las . prestacxon» 35, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio 0 aguinaldo.

Por su parte, el articulo 105 de ia Ley del Slstema de Seguric 'd
Piblica del Estado de Morelos —ordenamiento. legal que tiene p =
objeto regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistemi
Estatal de Seguridad Pablica—, las Instltuqones de Segundad Publica

deberan garantizar, al menos las prestaCIones prevnstas como minimas . -

para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos de lo que se

advierte que tal ordenamiento remite a Ia Ley del Servruo Civil de Ia .
entidad.

Apuntado lo anterior, se tiene que. _
solicitd al Ayuntam:ento demandado en el escrito cuya negativa ficta
quedo conﬁgurada el pago de;

1. Aguinaldo, a razdn de noventa dias, en términos del articulo -
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" 42 de I_a}Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

2. Vacaciones, a razdn de veinte dias anuales, en termmos del
artlculo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
-+ 3. Prima vacacional; a razon del veinticinco (25%) sobre el

. pago: de vacaciones, en téfminos_ del articulo 34.de la Ley del Servicio

-+ Civil.del:Estado de Morelos, . BTN

4. Despensa familiar, a razén de siete salarios minimos en
términos del articulo 28 de la Ley de -Prestaciones de. Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pdblica.

5. Prima.de antigiiedad, de conformidad con lo dispuesto en

;fél articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

{

s

" i . .6. Compensaciéon de riesgo de servicio, cuyo monto

'merisual equivale a tres-dfas de salario minimo general vigente en la

; - -entidad, en" términos del articulo 29 de la Ley de Prestaciones de

Sgguridadc'Social:-‘_deAlas Instituciones Policiales y de Procuracién de
. Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica.

.. 7. Ayuda para pasajes, cuyo monto mensual equivale al diez
por C|ent0 (10%) del salario minimo general vigente en la entidad, en
términos del articulo 31 de ia Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las EnStituciones'Policiales y de Pr_ocu-raciénwde_JL_llstic.ia.del Sistema

. . Estatalide Seguridad Publica.

|

8. Ayuda para allmentamon por cada dia de servicio, cuyo
monto diario equwale al diez por ciento (10%) del salario minimo
_general wgente en la entidad, en términos del articulo 34 de la Ley de
_Preéta;iones- de Seguridad. Social de las Instituciones Policiales y de'
Proéuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

9. Cumplimiento de obligaciones de seguridad social,
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correspondientes la entrega de los comproba_ntes_.conrespp'n‘dientes 0 en
Su caso, la inscripcion retroactiva:-al IMSS y/o ISSST E, AFORE,
INFONAVIT - y/o IPE.. Por todo el. tiempo que duro Ia relacién
administrativa.

Sin . embargo, la- autoridad demandada JAYUNTAMIENTO DE -
_'CUAUTLA, MORELQOS, nada dijo en cuanto.a su pago por io que ia
negativa ficta configurada resulta ilegal, ya que la-.responsable -
debid avocarse al analisis de todas y cada una de los puntos solicitados. -

- determinando su procedencia o en su caso, improcedencia de manera

fundada y motivada.

VIL- Antes de entrar al andlisis de la procadencia de las
prestaciones reclamadas. por la parte actora; en-el escritc cuya negativa

' ficta quedo ‘configurada, es necesario.sefialar que:el veinte de enero

de mil novecientos noventa y'dos, €l accionante ingr"eso_ a prestar
SUS' servicios para el Ayuntamiento -de' Cuautia, -Morelos, . circunstancia

que se acredita con el original del memorandum fechado el dia veintidds

de enero de ese mismo afio, suscrito por el Oﬂcial Méyd’r del citado

~ Ayuntamiento, documental que no -fue obJetada _por Ia autoridad

demandada vy a la que se le confiere valor: probatono en términos de o

- dispuesto por los articulos 490 Y 491 del-Cddigo. 'de Procesal Civil en

vigor de aplicacién supletoria a la Ley.de la materia y de la que se .
- desprende que en esa fecha, se notlﬁca el aita del ‘ahora. quejoso’ como

~ Policia Preventivo Munrqpal bajo las ordenes del Dlrector de Segurtdad
* Publica. (foja 15)

“servicios como trabajador activo en ese Municipio Hasta el dia sivte

Tguaimente, que [ - .

de marzo de dos mil dieciocho, data en. I3 que dejo de tener .-

caracter de trabajador activo, al entrar en vigor. el Acuerdo gue concede

~la Pensién por Jubilacién a su favor, publicado en el Periddico Oficial -

“Tierra y Libertad” numero 5585, en esa misma fecha, mismo que inicio

Su vigencia el ocho de marzo. de ese mismo afio, -como se ‘determing en
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- el articulo Segundo Transitorio®.

- Ademas, due el ahora guejoso percibia en su calidad de Policia

“Segundo, . quincenalmente el importe de $6,953.31 (seis mil
‘novecientos cincuenta y tres pesos 31/100 m.n.), que se
desprende del recibo de némina correspondiente'a la quincena del u.no_
_'al quince de marzo del dos mil dieciocho, presentado por el quejoso,
* documental que no fue objetada por la autoridad demandada y a la que
- se le confiere -valor probatorit_) en términos dei- 10 ‘dispUesto por los
':'artl’culosi'-490 y 491 del Cédigo de Procesal Civil ‘en vigor de aplicacién

suple'to'ria\a la Ley de la materia (foja 16), teniéndose entonces un

“salario 'diario de $463.55. (cuafrocientos sesenta .y tres pesos

55/100 m.n.).

v En esté tesitura, es procedente el pago de aguinaido, a
razén-de noventa dfas ‘por afio; en términos del articulo 42 de Ia Ley del

. ServiciolCivil- del ‘Estado de Morelos; pero Gnicamente por cuanto al

lapso comprendido. dei uno de enero al siete dé: marzo de dos

mil dieciocho;:atendiendo a las siguientes consideraciones. !

El siete de-marzo de dos mil dieciocho, fue publicado en el

.. Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5585, el Acuerdo por el gque
“'seconcede’ Pensidn:-por:Jubilacidn a_ al haber
- desempefiado ‘como Gltimo cargo el de Policia Segundo en la Secretarfa

- de Seguridad Pl_jblicarMunicEpaI_ del Ayuntamiento de-Cuautia, Morelos;

ordenandose el pago.de la-pension al setenta y cinco por ciento (75%)

© del (ltimo salarinrpe'rcibido integrandose la misma por el ‘salario, las -

prestaciones, las asignaciones y la compensacién de fin de afio o
aguinaldo; estableciéndose en el Articulo Segundo Transitorio que e

-.mismo iéntrarfa en vigor al dia siguiente de: su publicacion en el
- Periddico Oficial, es decir el dia ocho de marzo del afio en curso.

..1En este contexto, a partir del ocho de marzo del ano en curso,

es oblsgaCIon del Ayuntamlento demandado cubr:r al ahora mconforme-

.4 AR‘!_'iCl_JLo SEGUNDO.- £l presente Acuerdo, entrard en vigor al dfa siguiente de su. publicacidn en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad” érgano de difusidn del Gobierno def estado de Morelos.
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en su calidad: de trabajador jubilado. del. Municipio de Cuautla, Morelos,
- el pégo del a,gﬁinaldo, pues a partir de: esa .data entré en vigor el
referido Acuerdo, percepcién que deberd pagérse en dos.partes iguales,
la primera a més tardar el quince de diciembre y ,iais_egun,da a8 mas

tardar el quince de enero del afio siguiente; en términos del articulo 425
de:laLey del Servicio Civil del Estado de Morelos.

~ . Sin embargo, es procedente condenar al: AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, -MORELOS,'ﬁnicamente al pago

proporcional del aguinaldo correspondiente deliuno de enero al

siete de marzo de dos mii dieciocho, fecha en la lgue dejo de ser
trabajador activo para el referido Municipio.

- Sin que pase desapercibido para este Tribunal 'que. resuelve que,
en. el capitulo de pretensiones .del escrito de demanda, el pago de
- @guinaldo se reciama por todo el tiempo que duro Ig.;relacién de trabajo
Y por todb el tiempo que dure el presente ‘juici;j hasta el cumplimiento
total del mismo®; sin embargo, Ia solicitud de pago.deftal prestacién no
fue determinada de esta manera en el -escrito cg\‘ra negativa ficta quedé
configurada, siendo Unicamente obligacién de este 6rgqho jurisdiccional
— analizar las pretensiones que se demandan en términos-de lo soIiCitado
s ‘ ante la autoridad responsable en el escrito petitorio fechado el
- veintisiete de abril de dos mil dieciocho y presentado el treinta de‘ abril
de ese mismo afio, al AYUNTAMIENTO CONSTIT UCIONAL DE_CUAUTLA,
MORELOS por conducto de la Secretarl’é Municipal.

Es improcedente el pago de vacatl:iones[a_‘frazén de veinte
- dias anuales, demandadas por el ahora inconforme.

En efecto es ‘asf, ya:que si bien el articulo 33’7?dé la Ley dei

® Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gebierna del Estado o de fos Municiaios, tendrén derecho a
un aguinaldo anual de 90 dias de saiario. E aguinaldo estard comprendido en el cresuplesto anual de

tardar el 15 de energ del afio siguiente. Aquélias que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho
a recibir |a parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado. : ’ :
[ : i ] D

Foja 2

"7 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan més de seis meses de servicios in-inte‘rru"fpidos disfrutaran de
dos periodos anuales de vacaciones de diaz dias habiles cada uno, en las fechas en qus se sefialen para ese

efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacidn de los ‘asuntos urgentes, para las que se -

utilizaran de preferencia los servicios de guienes no tienen derecho a vacaciones, Cuand> un trabajador, por
necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos sefi: lades, disfrutars de
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- Servicio Civil del Estado de Morelos, establece que los trabaJadores que

tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de

. dos periodos anuales de vacaciones de diez dias hébiles cada uno, en
las r"fechas en-que se sefialen para.ese efectb Yy qLie, si ello no fuere
. posible, el trabajador podré optar entre disfrutarlas con posterioridad o
' -recibir el pago en numerario. |

En el presente asunto, de las pruebas ofrecidas por la parte

-actora, destaca el memordndum laboral fechado el veintiuno de

diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por el propio enjuiciante y el

Jefe | del Departamento de Admm;strauon de : Cuautla, bMorelos;
. documental a'la que se le conf‘ere valor probatorio en term;nos de o
| _dispuestopor los articulos 490 y 491 del Cddigo de Procesal Civil en’

vigor de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

Memorandum del que se desprende que se:hace referencia a

‘las wacaciones otorgadas 2 N

corréspondientes al disfrute del primer periodo vacacional del

. afio~dos mil dieciocho, comprendido del diez al veintitrés de

't enero'de la citada anualidad, sefialandose tambiéni que la parte

final del mismo que el ahora quejoso! debia presentarse de

‘regreso a sus labores el veinticuatro de enero del mismo afio.
~ (fojai 19)

Es asi que, si al elemento de seguridad publica ahora jubilado,

de manera-'pre\/ia al otorgamiento de la correspondiente pensién por

jubilacién, -afectivamente le fueron otorgadas las vacaciones -

correspond:entes al pnmer periodo vacacional del dos mil dieciocho,
consecuentemente no le asiste el derecho para reclamar su pago,
sin que tampocc sea procedente que le sean pagadas las

mismas por el Ayuntamiento demandado ahora que tiene el

caracter de trabajador nubllado

" Pues en el caso de los trabajadores jubilados, el concepto de

ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese
derecho; si ello no fuere posible e} trabajador podrd optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el
pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o mas periodos vacacionales para su disfrute.
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vacaciones no es una retribucién adicional a la remuneracién normail
que tienen derecho a percibir los mismos, pues tales prestaciones

consisten en el derecho del servidor publico en activo a disfrutar
del perlodo de descanso que conforme aI tlempo de prestacién

de servicios le corresponda, con el goce del: estlpendlo que el
—mlsmo tenga asignado, es decir,” sdlo Impllca -el derecho del
-trabajador a tomar el descanso en los dias. respect[vo y.la correlativa

obligacion del empleador a pagarle su. remuneraCI.on,,. 'por‘ tanto, no.
constituye un ingreso adicional a la retribucidn conv_enida,--= cuando en el
referido Decreto unicamente se sefialé que la pensién otorgada ai ahora
quejoso se . integraria con el . salario, prestaciones, a519naC|ones y

_ aguinaido.

Sin que pase desapercibido para este Trlbunal que‘» resuelve que,
en ei capttu[o de pretensiones del escrito de demandz, el pago de
vacaciones se' reclama por todo el tiempo que' duro la irelacion de

trabajo y por todo el tiempo_que dure ‘el presente Ju ‘Cio hasta el

cumplimiento total del mismo8: sin embargo, ‘I solicitud d=. -pago de tal

prestacion -no fue determinada de esta manera en el escr:to cuya

- negativa ficta quedo configurada; siendo umcamente obhgaﬂon de este

organo - jurisdiccional analizar |as pretenSIones que se-demandan en

términos de lo solicitado -ante .ia autoridad 'responsable'en el escrito
petitorio fechado el veintisiete de abril de dos. mxi diesiocho vy
presentado el treinta de abril de ese mismo ano, al AYUNTAVIIENTO

CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS  por | conducto e ‘la
Secretaria Mun|c1pal

Igual - circunstancia- acontece con e pago de ia prir-a
vacacional a razén del veinticinco (25%) sobre el. pago de vacaCIone

siendo procedente su pago Gnicamente por. cuanto al lapso de}

uno de enero al siete de marzo de dos mil dlecmcho -atendiendo

alo sugu1ente

El articulo 34° de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,

- ¥Fpja3

9 Articulo 34.~ Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los
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‘establece que los trabajadores tienen derecho a una prima no menor

del veinticinco por ciento sobre los salarlos que les correspondan

:durante el periodo vacaCIonaI

- 1En el presente asunto, si bien como fue citado en lineas gue

: anteceden ‘del:-memorandum laboral fechado eliveintiuno de diciembre

- dedos: mil diecisiete, se desprende que =[G

. Ie fueron -otorgadas las vacaciones correspondientes al primer periodo

vacacional-del afio dos mil dieciocho, comprendido del diez al veintitrés

" de-enerode la citada anualidad, de las actuaciones del sumario no se

~deprende” que efectivamente. se la haya: cubierto el importe

c-orresp‘ondiente por concepto-‘de prima vacacional; -pues como quedd

f"asentado en’ el resultando ‘quinto del presente fallo la autoridad

demandada no. ofertd pruebas dentro del periodo. procesal concedido

’ para el: efecto

[
.Por lo que resulta procedente condenar al Ayuntamiento.

-démandado al pago de esta prestacién, (inicamente por el lapso del uno

{ . o e =
-de enero-al siete de marzo de dos mil dieciocho, fecha en la que
; ' ‘ L .

dejo de ser trabajador activo para.el referido Municipio. -

Sin-que sea- procedente le sea pagado el importe de la

" prima. vacacional por el Ayuntamiento demandado ahora que
{ . .

tiene el caracter de trabajador jubilado.

" ° | Pues en el caso de.los trabajadores jubilados, el concepto de
‘vacaciones no- es. una retribucion adicional a la remuneracién normal
que tienen derecho a percibir los mismos, pues tales 'prestaciones

consisten en el derecho del servidor piblico en activo a disfrutar

- del periodo de descanso que conforme al tiempo de: prestacion

de servicios le corresponda, con el goce dei estipendio que el

- mismo tenga .asignado, es decir,” sélo implica. el derecho del

trabajador ‘a tomar el descanso en los dfas respectivos y la correlativa
obligacién del empleador a pagarle su remuneracién, por tanto, no

constituye un ingreso adicional a la retribucién convenida, teniendo

salarios que les correspondan durante el perfodo vacacional,
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igual suerte. el pago de la prima vacaCIOnaI cuando en- e refer|do
. Decreto Unicamente se sefiald que la pension otorgada al ahora quejoso .
se integraria con el salario, prestaciones, asignaciones y agumaldo.

Sin que pase inadvertido para este Tribunal que resuelve que,
en el capitulo de pretensiones del escrito, de demanda eI pago de la
prima vacauonal se reclama por todo el tiempo que iduro Ia relacién de
trabajo y por todo. el tiempo que dure el presente juicio hasta el
Cumplimiento total del mismo?®; sin embargo la solicitud da_ pago de tal
prestacion no fue determinada de - esta :manera en. el escnto cuya

- negativa ficta quedd configurada, siendo umcamenteI obl:gacxon de este
Organo jurisdiccional analizar las pretensiones que se demandan en
términos de lo solicitado ante [a autoridad responsable. en-el escrito

petitorio fechado el vemhsrete de abril de dos mil c‘:aaocho y
presentado el treinta de abril de. ‘ese mismo afo, al AYUN‘IAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUALH'LA MORELOS por| conducto de la
Secretarfa Mun1c1pal

Es procedente el pago de la despensa famlllar a razdn de
siete salarlos minimos que reclama el accnonante atendiendo a las
. ‘ - siguientes consideraciones.

. Elarticulo 28 de la Ley de Prestacsones de Segurldad Socie de

las Instntuc:ones Policiales y de Procuraczon de }ustlc;a del Siste 'a
’ Estata! de . Seguridad Publica establece que todos los elementc

policiacos tienen- derecho a disfrutar. de una despensa. famlllar mensual, |

cuyo monto nunca serd menor a siete dfas de Salario Minimo General ,‘

Vigente en la Entidad. |

Por lo que es procédente que el Ayuntamiénto demandado pagé
a esta prestacién por el penodo
comprendido del uno de enero al s:ete de marzo cse dos mil
dieciocho, ya que e ordenamiento que regula las pre*taaones de
Seguridad Social para los elementos policiacos asi lo m_anda:ca,‘més las

P Foia 3

1 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a dzsfrutar de una despensa familiar mensual,
CUYo monte nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entid -1,
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~ que se sigan causando a partir del ocho de marzo dei afo en-.
curso, data en la que cobro vigencia eI Acuerdo que mandata el
otorgamxento deia. pen5|on a! setenta y cmco por ciento (75%) del,

“Gltimo  salario percibido, mas aun si.en el m[smo se ordena que la

misma estard integrada por. el salario, las prestaciones, las asignaciones
y la compensacion de fin de afio o aguinaldo.

- .Sin que pase desapercibido para este Tribunal que resuelve que,

- en el capitulo’ de pretensiones del escrito de demanda, el‘pago de la

despensa familiar se reclama por todo el tiempo jque-duro'la: relacion de

e 'trabajo¥2;- sin embargo, la solicitud de pago de tal - prestacién no fue -
" ‘determinada de ‘esta manera en el escrito cuya negativa ficta quedd
- configurada, siendo Unicamente obligacién de. este érgano jurisdiccional

“analizar las pretensiones que se demandan en términos de lo solicitado

ante la rautoridad - responsable- en ef escrito petitorio-fechado el

-“-veintisiete de abril de dos mil dieciocho y presentado el treinta de abril =
~de’ese‘mismo afio, al AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA
; MORELOS por conducto de la Secretaria Mun|c1pa|

Por lo que es procedente condenar .al AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE CUAUTLA, MORELOS, al pago de la despensa

familiar, a razén de siete salarios minimos, por el periodo comprendido

del uno de enero al siete de marzo de dos mil dieciocho, ya que

- el ordenamiento que regula las prestaciones de Seguridad Social para

los elementos policiacos .asi lo mandata, mas las que se sigan

~ ‘causando a partir del ocho de marzo del afio en curso, data en la

que cobro vigencia el Acuerdo. que mandata"!el otorgamiento de Ia

- -pensidn-.citadaal setenta y cinco por ciento (75%) de! (ltimo salario

'pe'rcibido.‘intégréndose la misma por el salario, las: prestaciones,. las

- asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo.

- Igualmente, eé- procedente el pago -de la prima de

. anti'gi.‘led]ad, ‘toda vez que esta prestacién se encuentra contemplada

2Egia3
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‘en el articulo- 4613 de Ley del Servicio Civil del: Estado de Morelos,

cuando establece que la prima-de antigliedad consistird en.el Pago del
importe que resulte de doce dfas de salario por cada ‘afio de servicios;
que [a cantidad que se tome como base para el pago de.la prima de

~antigliedad no-podra ser inferior al salario minimo, iy si el:salario que
_percibe el ' trabajador excede del doble -del salario .minimo, se

considerara  esta cantidad como maximo; primav de ahﬁgUedad se
pagara a los trabajadores que se- separen vofuntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. ‘ o

“Asimismo, la misma se pagara a los que se Separen por
causa jusfificéda Y a los que sean separados- c‘Ie‘,,su trabajo
independientemente de Ia justificacién ‘o injustificacion de Ia
terminacién de los efectos del nombramiento. -

Prestacion que se cuantifica por el pago del importe que resulte

.de doce dias de saiario por cada afio de-servicios; que la cantidad que

se tome como base para e page de la prima de antigliedad no podra
ser inferior al salario minimo,. y si el salario que percibe el trabajador

excede del doble dei saiario minimo, se: considerars esta cantidad como

maximo.

En -este c'ontexto, - es procedente cohden_ar' - al
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE. CUAUTLA,:MORELOS, al pago
de la -prima de antigitedad ‘desde el ;veinte .de énero de mil
novecientos noventa y dos —fecha en que el accionante ingreso a
prestar sus servicios para el Ayuntamiento de Cuautla, Morelos—, hasta
el dia siete de marzo de dos mil dieciocho.—data en la que dejé de
tener el caracter de trabajédor activo, al entrar. en vi_g“or-eiiAcuerdo que

13 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a,una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes: ' ' . :

L.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio de servidos;

[1.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigledad no podrd ser inferior zl
s'alan'o minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble dei salario minimo, se’ considerara

"esta cantidad como salzrio méximo;

III La prima de antigliedad se pagard a los trabajadoi’és_ que se separen chi‘!mj_ta:_'iamenté de su empleo,
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concede la Pensidn por Jubilacidn a su favor— veintiséis afios.

'En contrapartida, es improcedente el pago de Ia

' compensacion de riesgo de servicio, que reclama el quejoso.

..1Esto es asi, atendiendo a que si bien articulo 29'% de la Ley de

~Prestaciones de Seguridad’ Social de las Instituciones Policiales y de
‘Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad' Pdblica, -
- establece que se “podra conferir a los sujetos " de la’ Ley una

compensacién por-el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podrd ser

de_'ha'staitres" dias de Salario Minimo General Vigente en la!Entidad, tal

prestac'ién por un lado, es potestativa de la autoridad municipal

por [o que el Ayuntamiento demandado no se encuentra constrefiido a

. “otorgarla, ademas que el numeral 2415 del citado-ordenamiento en el
“pérrafo . segundo: establece que las .pensione’é se integrarén‘ por el
‘salario; las ,pfestéciones,_‘ las asignaciones y'la compensacién de fin de
" afio 0 aguinaido. -

S 8in, qué_z‘de los hechos. de la .demanda se desprenda que

‘efectivamente le fuera cubierta al ahora quejoso tal prestacion y sin que
" de las -;documentales'que -presentc’i el ‘mismo como pruebas en el juicio

se desprenda que efectivamente al mismo |le fuera otorgada tal .

prestacién por parte del Ayuntamiento demandado.

~ En efecto, el accionante ofrecio tomo pruebas las documentales.
-;cbnéistentes- en; 1. escrito de solicitud de pago de prestaciones de
- veintisiete de abril de dos mil dieciocho, mismo que ya ha sido valorado
iy cuyal negativa ficta se configuro en el presente fallo, 2. memorandum

fechado-el dia veintidés de enero de ese mismo afio, suscrito por el

Oficial i'Mayor del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, ya valorado vy del

‘que se desprende la fecha de inicio de labores del quejoso como

elemento policiaco para tal municipalidad, 3. recibo:de némina

correspondiente a la quincena del uno al quince de marzo del dos mil

"% Articulo 29. Se podré conferir a los sujetos de la Ley una compensacin por el riesgo del servicio, cuye
monto mensual podrd ser.de hasta tres dias de Salario Minime General Vigente en la Entidad

5 Articulo 24... Las pensiones se integrardn por el saiario, las _prest'ationes,_las asignaciones v la

. lco'mpensacién de fin de afio o aguinaldo, -
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diéciocho, ya valorado v del cual-se desprende‘L’mi_camerite que el actor
percibia por concépto de suelto el importeaqﬁincenal1de.$6,953.31 (seis
mil novecientos cincuenta y tres pesoé 31/100 m.n.), sin qué-de este se
acredite que recibia el pago de la compensacién de riesgo de servicio,,'
que ahora reclama, 4. memorandum laboral fechado el veintiuno de-
diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por el propio enjuiciante y el
Jefe . del Departamento de Administracién ‘de'CuautIa, Morelos, ya
. valorado, -del cual se tiene que el quejoso 'disfrUtoi-de- las’ vacaciones
correspondientes al primer periodo del dos mil dIeCIOChO 5. Periddico .
Oficial “Terra y Libertad” numero 5585 vya valorado del cual se
desprende el acuerdo que otorga, pensién por. jubilacién al hoy quejos_o.

‘Asi-como también; -6. El recibo de ndmina col‘rr,espondiénte al
pago de la primera parte de aguina[do ‘de dos mil siete, 7.
memorandum laboral fechado éi nueve de junio de dos-mil diecisiete,
suscrito por el propio enjuiciante y el Jefe del Departamento de
Administracién de Cuaut[a Morelos, vy 8. memoré;ndl.im laboral fechado
el nueve de junio de dos mil diecisiete, suscrito por el: propio. enJUIC|ante
y- €l Secretario de Seguridad Pdblica y Tran5|to Munrmpal de Cuautla,
- Morelos, documentos (ltimos a los que se les otorga valor probatorlo en
— " términos del lo dlspuesto por los articulos 490 y 491 del Cddigo de
Procesai Civil en vigor de aplicacién supletor:a ala L_ey de la-materia y
de los que se desprende que al quejoso le fue pagaco el aguinaldo de la
primera parte del afio dos mil siete, .que el queJcso -disfruto de las
. vacaciones correspond|entes al segundo perlodo del: do: mil- diecisiete vy
~que el inconforme causo baja de la- corporacuon poimaca a la que
prestaba. Sus servicios como Policia Segundo al obtener Ja-pension por
jubilacién segln Decreto de siete de-marzo de dos mil: dle’”sOChO
Sin embargo, analizando la. totalidad de las prob;r"zas Citadas
- primero en o individual y luego en su conJunto conforme' g a la légica y |
experiencia, no se desprende de las mismas que a _
- !e fuera pagado de manera previa a la pen5|on por ]_!bllaCIOH o
concedida la compensacién de riesgo-de serwc:o que ahora rec[ama y
sin que de la instrumental de actuaciones y la presunmonai €11 su doble
. aspecto tanto legal y humana se desprenda lo cor_]t_rarlo; por 15 que su
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pretension deviene improcedente.

' Igualmente; es improcedente el pago de la ‘ayuda para

. pasajes; que demanda.

Considerando que el articulo 3126 de lalley de Prestaciones dé

-Seguridad ‘Social"de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
- -Justicia ‘del Sistema' Estatal. de Seguridad Plblica, establece que por

~ cada dia.de servicio .se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda

para pasajes, cuyo monto diario sera, por o menos, del diez por ciento

-del salario diario- minimo general vigente en Morelos; sin embargo, tal
* prestacién por un lado, es potestativa de lal autoridad municipal
‘por lo-que el Ayuntamiento demandado no se encuentra constrefido a

, otorgafla, ademas que el numeral 24 del citado ordenamiento en el

parrafo segundo: establece que las pensiones se integraran por el
salario, las prestaciones, las asignaciones vy la cqmpensacién de fin de
afio .0:aglinaldo. -

' Sin- que . de: los ‘hechos de la demanda se desprenda que

efectivamente le fuera cubierta al ahora quejoso; tal prestacién y sin que

de las-ldocumentales que presentd el mismo 'coimo pruebas en el juicio
se :desprenda \qUe ‘efectivamente al mismo :le fuera otorgada tal
prestacién por parte del Ayuntamiento demandado. ‘

En efecto, el accionante ofrecid como pruebas las documentales
listadas y referidas en pérrafos que anteceden, mismas que aqui se dan

. por :reproducidas- .como si. a la letra se insertasen en obvio de

reproducciones.innecesarias, mismas que al ser analizadas primero en lo

:individhal y-luego en su conjunto conforme a laildgica y- experiencia, no

-"se desprende de las mismas que a [N -

fuera pagado de manera previa a la pension por jubilacién concedida la

.Iayuda para. pasajes que hoy reclama; por lo que su pretensnon deviene
- lmprocedente . : )

16 Articulo 31. Por cada dia de servidio se podrd conferir a 1os sujetos de {a Ley una ayuda para pasajes,

cuyo monto diario serd, por o menos, del, diez per ciento del Salaric Diario Minimo General Vigente en
Morelos
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- del Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos; sin embargo tal .

Tamb|en es improcedente el pago de-.ia ayuda para -

alimentacion, que reclama.

Atendiendo que el articulo 3417 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social .de las Instituciones Policiales y- de; Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica, :sefiala’que por cada-

dia de servicioise podra conferir a los sujetos de'la I-.éy- una ayuda para

-aiimentacién,' Cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento

prestacron por-un lado, es potestatlva de la :autoridad mun:c:pal ‘

por lo que el Ayuntam|ento demandado no se encuentra: constrefiido a
otorgarla, ademas que el numeral 24 del citado ordenamiento en el

parrafo segundo establece - ‘que las . pensmnes se integrardn por el

salario, las prestaciones, las asignaciones y Ia compensacién de fin de

aho o aguinaldo.

Sin que de los hechos de la demanda se . -desprenda que -

. efectlvamente le fuera cubierta al ahora quejoso tal prestacién y-sin que

de las documentales que presentd el mismo como pruebas‘en el juicio

se ‘desprenda- que efectivamente: al mismo le fuera .otorgada tal
prestacion por parte del Ayuntamiento demandado.

En efecto, el accionante ofrecié como pruebas las documentales .

~listadas y referidas en parrafos que anteceden, mismas que aqui se dan

por reproducidas  como si a la letra se insertasen ~en obvio de

reproducciones innecesarias, mismas que-al ser. analizadas primero en lo

~ individual y-luego en su conjunto conforme: a Ia I6gica y' experiencia, no

se desprende de fas mismas que o [ -

fuera pagado de manera previa a la pension- por ]UbliaCIOH concedida Ia

ayuda para alimentacién que hoy reclama por'lo que. Su pretensién
deviene lmprocedente ' -

Ahora -por cuanto al cumplimiento de o'b'l_igléciones de

17 Articulo 34. Por cada dia de servidio se podrd conferir a los su;etos de [a Ley una ayuds para .

alimentacién, cuyo monto diario serd, por lo mencs, del diez por ciento del Salario Diario Minime General
Vigente en Morelos,
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-seguridad social, correspondientes la entrega de los comprobantes o |

correspondientes 0 en su caso, la inscripcidn retroactiva.al IMSS y/o

' ISSSTE, AFORE, INFONAVIT y/o IPE, por todo el tiempo que duro la

relacién administrativa, que reclama.

El articulo 4 en su fraccién 1§ de la Ley' de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y- de Procuracion de

- Justicia™ det--Sistema: Estatal de Seguridad ! Piblica, sefala que Ios

elementos policiaces, tendrdn . derecho a la afiliacién a un sistema

- principal de seguridad social, como son el Instituto Mexicano del Seguro

Social 0 el Instituto de- Seguridad " y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, por su parte el transitorio séptimo*® del mismo .
- -ordenamiento se establece que en un plazo que no excederd de un afio,
-contado a partir de la vigencia de la Ley, los Municipios del Estado

- .debenincorporar a-sus miembros de Instituciones Policiales Municipales

al régimen y. disfrute de las prestaciones de seguridad social que prevé
el citado ordenamiento.

Igu‘éimente, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las -
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal

- de Seguridad Plblica, fue publicada en el Periddico Oficial “Tierra v

Libertad”, el veintidés de enero del dos mil catorce y en su transitorio

_primero® establecié que tal ordenamiento entraria en vigor a partir del

dia siguiente al-de su publicacion en‘e[ Periddico Oficial.

. En:esta tesitura, es procedente condenar al Ayuntamiento
Municipal de Cuautla, Morelos, a la exhibicién de. las

- constancias de aportaciones realizadas a favor de -

N - :nstituto de Seguridad Social a la que el

18 Artnculo 4.~ A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaaones
I.- La, ar‘ liacidén a un sistema prmupal de seguridad social, como son el Instituto Mexucano deI Sequro Sodial
oel Instltuto de Seguridad v Servicios Sociaies de los TrabaJadores del Estado;
19 SEPTIMO. EA un plazo que no excederd de un afio, contado 2 partir de la vigencia de ja presente Ley, se
realizaran las reformas:legales respectivas para efecto de que los Municipios del Estado incorporen a sus
miembros de Instituciones Policialés Municipales al régimen y disfrute de las. prestaciones de segundad
social que prevé la presente Ley; y en consecuencia, los Ayuntamientos autdnomamente tomardn las
previsiones presupuestales y administrativas necesarlas asi como ios a]UStS a su normatividad interna, a
efecto :de dar-pleno cumplimiento a lo anterior.

9 PRIMERO. La presante_Ley entrara en vigor a partic del dia sugunente al de su publicacién, en e

Periddico Oft aal Tierra vy Libertad, drgano de difusién de! Gobiemo del Estado Libre vy Soberano de
Morelos : .
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Ayuntamiento haya afiliado a sus trabajadores; 0 en su caso, al pago de

- las aportaciones correspondientes, desde el veintitrés de enero del

“dos mil ‘quince, temporalidad en [a. que ‘los Municipios: de! Estado

debieron incorporar a sus miembros de Instituciones Policiales
Municipales al régimen y disfrute de las prestaciones de sequridad social
previstas.

'En relacién a la inscripcidn ‘retroactiva-al- Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT); la misma

es improcedente, en virtud de lo siguiente.

El Instituto del' Fondo Nacional de :ia Vivi'énda" Ap'ara los

Trabajadores, tiene como objeto establecer y -operar un  sistema de

financiamiento que permita a los trabajadores 'obtener;_,uh'crédito barato -
-y suficiente para la adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas e
higiénicas, tal.y como refiere la fraccion XI inciso -f) deliapartado B del

articulo 123 constitucional. ' : IR

La Ley de Prestaciones de Seguridad Sdcia[ de ias Instituciones
Policiales y .de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, en sus articulos 4 fraccién 112 y 522, reconoce como derecho de

los miembros de las Instituciones Policiales y.de 'PPocuracién DeJusticia,

~contar ‘con acceso a créditos para obtener vivienda, .de lo cual se

encarga eiAIr)s':cituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio .

del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), como institucidn

B 2Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citades en‘el artidulo que antecede, estardn a cargo de

equivalente al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; consecuentemente; los tr_abaja‘dbres del, Gobierno del
Estado de Morélos,- tienen su. prcpia -instituciégn gue se encérga de
proporéionér vivienda digna y' decorc;'sa a sus_trabajadores, a través' del

Instituto correspondiente.

% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términcs de la misma, se les otorgardn las siguientes
prestaciones: ! ‘ :

IL- Bl acceso a créditos para obtener vivienda; -

las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales,’y se cubriran de manera directa: cuando asi
proceda vy no sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad sccial a través de las Instituciones que para.cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Sequro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servidio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras. . .
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Es asi que resulta procedente condenar al Ayuntamiento

~ Municipal :de Cuautla, Morelos, a ‘la exhibicién de las
- constancias-de aportaciones realizadas a favor- de [ I

: '_ai Instituto de Crédito de los Trabajadores -

al Servicio del Gobierno de! Estado de Morelos (ICTSGEM),

-desde el veintitrés de enero del dos mil quince, temporalidad en la
que entro en vigor la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
~ Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal

- .de Seguridad:P(blica,-de conformidad con su transitorio Primero.

En relacién a la entrega-de los comprobantes de las cuotas de

las_ AFORES, tal prestacién no resulta procedenté, ya que los propios

~ Instituto Mexicano del Seguro-Social o Instituto de Seguridad y Servicios
.. Sociales de los Trabajadores del Estado! en términos de su ley

_respectiva,‘determinén ‘las- aportaciones correspondientes a!l seguro de:
retiro,:cesantfa en edad avanzada y vejez y cada trabajador_elige la’

Administtadora de Fondos para el Retiro gue manejard su cuenta
individual._

ok En efecto los articulos 18, 18 bis.y 74 de la Ley de los Sistemas

L de Ahorro para el'Retiro establecen.

S

. Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras -
gue se dedican de 'manera habitual y profesional a administrar
las cuentas individuales y canalizar los recursos de las

- subcuentas que las integran ‘en términos de la _presente ley, asi

''como a administrar socledades de inversién..

y A Las administradoras, tendran como objeto:

UL Abrlr administrar y operar cuentas individuales de los.

@yt trabajadores. Tratdndose de trabajadores afiliados, sus cuentas

.. .. individuales se sujetarén a las disposmones de las leyes de
" ‘seguridad social aplicables y sus réglamentos, asi como a las de

. este ordenamiento. Para el caso de las subcuentas de vivienda,
 las .administradoras deberan individualizar las aportaciones y'
“rendimientos correspondientes con base en la' informacién que
les proporcionen los institutos de seguridad social. La .

canalizacion de los recursos de dichas subcuentas se hara enlos -

términos previstos por sus propias leyes...

Articulo 18 bis.- Las administradoras deberén incluir en los
estados de cuenta que tienen obligacién de emitir a los
_trabajadores afiliados, sin costo adicional, el salario base de
cotizacién y el nimero de dias laborados declarados ante el
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- desglosa de Ia siguiente manera:

Instituto Mexicano del Seguro Social para efecto de! pago de
cuotas.

Para tal fin, ia Comisién expedira las reglas de caracter genera[
que correspondan. oy I

En caso de discrepancia entre el “salario I'ECIbldO por el
trabaJador su forma de integracién o los .dfas ‘laborados por
éste, con los. ‘declarados. por el ‘patrén, el trabajador podra
denunciarlo ante las autondades competentes !

Articulo 74.- Los trabaJadores af‘ liados tienen derecho a la-

apertura de su cuenta individual de conformldad con la Ley del

Seguro Social, en la- admlnlstradora de su elecc10n Para abrir

las cuentas individuales, se les a5|gnara una clave de
identificacién por el Instltuto Mex1cano del Segu“o Social.

De lo que se desprende qué. los trab‘a'jradoré's"..aﬁliados tienen
derecho a aperturar su cuenta individual en Ia'Adrﬂinistradora de
Fondos para el Retiro. de su eleccién y que éstas '?._son,', entidades
financieras que se dedican de manera habitual - y“\;'profesionai a

administrar las cuentas individuales de los trabaJadores - canallzar los

recursos de las subcuentas - que las integran-y entre SU..: obJetlvos se.

establece el recibir las cuotas v aportacicnes de sec;urldad social

corresoondlentes a las cuentas individuales de conformldad con las

leves de_seguridad social, teniendo como obligaciéni-el enviar, por lo

menos tres- veces al aflo de  forma cUatrimestraI, ‘al domi_ciiio que
indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demas informacién
sobre sus cuentas individuales, debiendo también las ‘Administradoras

incluir en los estados de cuenta que tienen obligacion de emitir a los -

trabajadores afiliados, el salario base de cotizacién y-el nimero de dias
laborados declarados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para
efecto del pago de cuotas. .

- Consecuentemente, se requiere a la autorldad demari'ada
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, para que de. ‘ro
del término no mayor de diez dlas contados a partlr de que su. &
efectos la notificacién de Ia presente sentencia, exhiba ante la Sal,
Instructora la cantidad de $64,756.66 (SESENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 66/100 M N) a favor

de_ debiéndolo hacer - medlante cheque .

certificado, de caja o billete de depdsito legalmente autorlzado que se
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o AGUIINALDO '
1 90 dfas x afo : -
| 01 enero al 07 de marzo 2018= 66 dias $7,416.80
66/365%90= 16 dias*$463.55= $7,416.80 : '
PRIMA VACACIONAL '
| 20 dias x afio ' o :
-01 de enero al 07 de marzo 2018= 66'dias $347.66
66/365%20=-3 dias*$463.55*.25= $347.66 ‘
‘ DESPENSA FAMILIAR. -
7 dias salario minimo x mes
s o - - |0l deenero al 07 de marzo 2018= 3-meses $1,855.56
Cao o] 488, 36 salario minimo 2018
J 7*$88! 136%= $618.52%3 meses=$1, 855 56

: PRIMA DE ANTIGUEDAD
|12 dfas por afio dé servicio ' ‘

I Doble ‘del salario minimo 2018 _ : $55,136.64
126 anos trabajados (20 enero 1992 a 07 marzo 2018)

e Se -cdncede— a la autoridad demandada. AYUNTAMIENTO
) IMUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, un término de diez dias habiles
- .para que dé. cumphmlento voluntario a lo ordenado en el presente fallo
;e__. informe -a-la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre
: ‘;d:‘icho j'cu_mplimierito_'adjuntando__Ias const;incias que asi lo acrediten,
: :.giperci.bida que de no hacerlo asi, se procedera ‘en su;contra conforme a
. !’és regias de Ira ejecuéién-forzosa' contenidas en los arﬁ’culos 90 y 91 de
Ia Ley -de Justha Administrativo del. Estado de Morelos; en la
.mtehgenua de que deberan proveer en la esfera de su competencia,
todo lo necesario para- el eficaz cumpiimiento de lo aqui resuelto y
«‘-f rtomando en cuenta que todas. las autoridades que por sus funciones
_ ; |deban Intervenir-en el cumplimiento de esta sentencia, estan obllgadas

!
fa ello,‘ ainy cuando no hayan sido demandadas en el presente ]UICIO

,f" . A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que ain y.
~rcuando no han sido . demandadas en el presente juicio, .por sus funciones
i debéh.-interven_ir en el cumplimiento de esta sentencia.

_ En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurispru'dencia
jen‘materia comdn nimero 1a./. 57/2007, visible en la pégina 144 del
/.. - :Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,

c_:orrespondie'nte a'.la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
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Suprema Corte de Justicia-de la Nacién, de rubro y texto -";sigu'ientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 3 Aun -

cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantfas, pero en razdn de sus funciones: deban tener
intervencion . en el .cumplimiento .de: la ejecutoria de .amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su’ competencia, todos los
- actos necesarios para el acatamiento, .integrqy. ﬁQI de dicha sentencia
- protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

-Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto

en los articulos 1, 3, 85, 86y 89 de la Ley.de Justicia -‘Admihistfativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:” -

PRIMERO.- Este Tribunal -en-Pleno- es r.competente para

‘conocer y fallar el presente asunto, en los términos! precisados en el

considerandot primero de la’presente resolucién.

SEGUNDO.- Se configura Ia resolucion. negativa ficta

- reclamada-por || - - - tcridad demandada

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE -CUAUT LA,':M,OREI'___OS, respecto del

€sCrito presentado por su parte ante la Secretaria Mqhicipal el treinta de

abril de dosl mil dieciocho; de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando V de este fallo. -

TERCERO.- Se declara la ilegalidad de |5 resolucién negativa

ficta precisada en el resolutivo inmediato anterior. " - -

CUARTO.- Se condena al AYUNTAMIENTO ‘MUNICIPAL DE

CUAUTLA, MORELDS, 2 pager = | -

cantidad de $64,756.66 (SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS

CINCUENTA Y SEIS PESOS 66/100 M.N), debiéndolo hacer
mediante "cheque certificado, de caja o billete de depdsito legaimente
autorizado exhiba ante la Sala Instructora. o o

QUINTO.- Se condena 'al AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

“UATTEA, MORELOS, 3 pager o [ -

% 1US Registro No. 172,605.
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despensa familiar mensual, a razén de siete salarios minimos,

que se sigan ‘causando a partir del ocho de marzo del afio en curso, de

iconformidad con los razonamientos vertidos en el Considerando VII de

' este fallo.

SEXTO Se Condena al AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

o CUAUTLA 'MORELQS, a Ia exhibicion de las constancias de
x'aportacaones .al Inst:tuto de Segurldad .Social a la que el
"Ayunitamlento haya afiliado a sus traba]adores 0 €en su caso, al

1pago de Ias aportaciones correspondientes, desde el vemt:tres de enero

- |del-dos ‘mil quince, realizadas a favor de_

1de conformidad éonlos”razonami_entos vertidos en el Considerando VII
de esta sentencia.

' .SEXTO.- Se condena al AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

'JCUAUTLA, MORELOS, a la exhibicién de las constancias de

_ aportaciones-"alr-'In'stituto de Crédito de los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), desde el
- veintitrés de enero del .dos' mil- quince, realizadas a favor de -

_ de conformidad con los razonamienttos vertidos en

el Con51derando VIIde esta sentencia.
~i. SEPTIMO.~ Se. concede al AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

- CUAUTLA, MORELQS, un término.de diez diasicontados a partir de que
“surta efectos ‘la presente. resolucidon para qué de cﬁmpiimiento,

I voluntario a 1o 'orden_ado en -el: presente fallo|e informe a la Sala del

conocimiento, dentro- del mismo " plazo, sobre dicho cumplimiento

adjuntando las constancias que asi lo acrediten, apercibida que de no

“hacerlo . asi, se procederd en SU, contra conforme a las reglas de la
- €jecucion -forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
. Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

OCTAVO.- En su oportunidad archlvese el presente asunto
como! total y definitivamente concluido.

.| NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. |

| , : ' o
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- Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los -

integrantes del Pleno:éi'él Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
| Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Ttular de la Tercera Sala de. Instrucaon Y. ponente en este-”
asunto; Mag:strado M. en D. MARTJ[N JASSO DiAZ, Titular de Ia
Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ Ttular de la:Segunda Sala de Instruccion; Magistrado

de Morelos, 1Ma'gistra$"ow

'LICEHCIadO"MANUEt“GARCI'A QUINT#NAR‘TTtUIEﬂ”de ta-Cuarta Sala~

EspeCIalzzada en Responsabmdades Administrativas y Magistrado M. en
D. JOAQUIN ROQUE. GONZALEZ' CEREZO Titular .de la Quinta Sala -'
Especializada en Responsabllldades-Admlmstrat[vas ante la. Licenciada -
ANABEL SALGADO CAPISTRAN Secretaria General de Acuerdos
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE ELOS EN PLENO.
MAGISTRADO PRESIDENTE

. r :
Dr. JO BERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS




. <, .
S S P e LS, N

TTET T

' ‘NOTA: Estas firmhas befrespondér]  la' Resdlidlin emitica por _
- Estado _de'Morelos, ‘en_ el expegdiente nimer ]nA/Baslll’i/ 18, promovido por i .
_—

‘en Pleno de veintisiete de novie
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1=END..JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
"TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA.
~EN RESPONSABILIDA nMINISTRATIVAS

| fssc? TARIA G%NER-AL

" VYL
L c1 A ANAEEL SALGADO CAPISTRAN

Tnbunfa%'de Justicia Administrativa del

contra’el AYUNTAMIENTO CON ONALDE CU U'I'LA MORELCS; misma que es aprobada

re de do mul [ A

J/L-

\ pwéb@’.‘_
._/ B
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